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Kostenziele des geplanten Global-
budgets bereits unterboten
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Die erste Runde der diesjihrigen Pramiendiskussion
lautete das Bundesamt fiir Statistik (BFS) mit einer
recht erfreulichen Nachricht ein: Die Gesundheitsaus-
gaben stiegen im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um
2,6% — ein Zuwachs klar «unter dem durchschnittlichen
Wachstum der letzten fiinf Jahre, welches bei 3,4% steht»
[1]. Auch die von der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung OKP finanzierten Gesundheitsausgaben
stiegen langsamer als bisher. Wenig spater bekraftigte
auch santésuisse, das Kostenwachstum sei «in den Jah-
ren 2017 (1,7 Prozent) und 2018 (ein Prozent) deutlich tie-
fer» [2] ausgefallen als in den Vorjahren.

Statt der positiven Fakten dominierten jedoch nega-
tive Einschdtzungen die Schlagzeilen. Die Deutung
des Krankenkassenverbands, es handle sich um eine
«Atempause», bevor «das starke Kostenwachstum» [3]
zuriickkehre, wurde von vielen Medien tibernommen:
Diese warnten vor einem «Prdmienschock» und «Kos-
tenschub» — in Hohe von 3% (gemass santésuisse) oder
knapp 2% (gemadss Helsana und CSS).

Der flache Kostenzuwachs ist kein Kosten-
schub - sondern ein vorzeitiges Erreichen der
aktuellen politischen Sparziele!

Das Erstaunliche ist: Ein Eintreffen dieser vermeintlich
diisteren Prophezeiungen wiirde bedeuten, dass die ak-
tuellen politischen Sparziele vorzeitig erreicht wiirden!
So fordert der Expertenbericht des Bundesrats, den
OKP-Pramienanstieg von frither durchschnittlich 4%
«ldngerfristig auf 2,7 Prozent pro Jahr» zu begrenzen [4].
Da die Massnahmen der Experten aber erst mit der
Zeit wirken wiirden, soll der jahrliche Kostenzuwachs
zundchst «von 4,0 auf'3,3 Prozent und erst zu einem spd-
teren Zeitpunkt auf 2,7 Prozent» gesenkt werden [4].

Der durchschnittliche Kostenzuwachs von 3,4% in
den finf Jahren vor 2017 wird damit dem erst ab 2021
vorgesehenen Etappenziel des Globalbudgets von 3,3%
bereits knapp gerecht — ganz ohne aufwendige Budget-
blirokratie. Und das Kostenwachstum von 2,6% in 2017
unterbietet sogar das politisch erst ab 2026 anvisierte
Fernziel von 2,7%.

Was lasst sich daraus schliessen, wenn die Kosten-
dampfung der Planwirtschaft zuvorkommt? Erstens:

Offensichtlich kann die Kostenentwicklung auch ohne
Ausbau von Regulierung und Verwaltung gebremst
werden. Und zweitens: Die Festlegung von Budgets ist
keine exakte Wissenschaft. Dies wird auch daran deut-
lich, dass die Kostenschidtzungen von santésuisse [5]
und die vom Bund genehmigten Pramienerhéhungen
fiir 2018 [6] mit 4% deutlich zu hoch waren — der reale
Anstieg lag bei nur etwa 0,2% [7]. Weil die medizini-
sche Versorgung weniger Geld erforderte, als diverse
Experten geschdtzt hatten, erhalten in diesem Jahr
eine halbe Million Versicherte Pramien zuriick und
die Reserven der Kassen werden erhoht. Deutlich un-
angenehmer wiren die Folgen, wenn mit einem Glo-
balbudget einmal umgekehrt die medizinische Ver-
sorgung teurer ausfiele als von politisch eingesetzten
Experten vorab fixiert: Dann endet dies in Rationie-
rung.

Zugegeben: Auch ein flacher Kostenanstieg ist immer
noch ein Anstieg — und zieht hohere Pramien nach
sich. Aber auch hierzu ldsst sich beim BFS Erfreuliches
nachlesen: Das Pramienwachstum schmalert nicht die
Einkommen der Schweizer Haushalte, es schmalert
ausschliesslich ihren Einkommenszuwachs —und zwar
um 0,3 Prozentpunkte [8]: Ohne Pramienerhchung
ware das durchschnittliche verfiigbare Monatsein-
kommen zwischen 2017 und 2018 um 142 Franken ge-
stiegen — mit dem Pramienwachstum stieg es nur um
128 von 4139 auf 4267 Franken [8]. Sogar in den Schwei-
zer Haushalten mit den tiefsten Einkommen bleibt
trotz der Praimienentwicklung mehr Geld tibrig als vor-
her [9] - wenn auch immer noch zu wenig.

Die Kostenprognosen und die genehmigten
Pramienerh6hungen waren 2017 und 2018 zu
hoch.

Die FMH versteht die beobachtbare Dampfung des
Kostenanstiegs als Auftrag, ihre Anstrengungen fiir
eine finanzierbare Gesundheitsversorgung und eine
effiziente Ressourcenverwendung im Gesundheits-
wesen fortzusetzen. Die Tatsache, dass sich das Global-
budget lange vor seiner verwaltungskostenintensiven
Einfiihrung bereits als tberfliissig erweist, bestarkt
uns darin.
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